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31 OKT. 1990

1) Ringkjebing Amtskommune,
St. Blichersvej 6, 2. kommunekontor
Postboks 152, 1989/1124 /13001
6950 Ringkebing HE/EMJ

2) Struer Kommune, Radhuset, 7600 Struer

3) Arbejdsministeriet
4) Industriministeriet

I skrivelse af 29. juni 1989 anmodede Indenrigsministeriet
Ringkjebing Amtskommune om en udtalelse i anledning af en artij-
kel i bladet "SPARK" nr. 1. marts 1989, hvoraf det bl.a. frem-
gik, at Ringkjebing Amtskommune skulle have bevilget 2,5 mio,

1y kr. til et s3kaldgt udviklingsselskab. I skrivelse af samme dato
til Tilsynsradet for Ringkesbing Amt anmodede Indenrigsministe-
riet tilsynsradet om at behandle sagen, for s& vidgt angik de
kommuner, der Var engageret i det omnandlede projekt.

Ringkjebing Amtskommune har ved skrivelse af 39, juni 1989
fremsendt en udtalelse j sagen, hvoraf bjl.s. fremgér felgende:

P& narmere fastsatte vilkar. Lanet blev ydet til Struer Er-
hvervsrad af fonden for friqzrelsesmidler. Amtskommunen har
over for frigorelsesfonden garanteret for 1,5 npio, kr., mens
Struer Kommune har garanteret for 1 mio. kr.

) For l&net, som er udbetalt, er der Oprettet galdsbrev.




.Ldnet er ydet med hjemmel i bekendtgsrelse nr. 474 af 6. juli
1987 om anvendelse og udlan af amtsriddenes fonde for frigerel-
ses- og afstdelsesafgift, § 2, nr. 2, hvorefter der kan ydes
.14n til erhvervsfremmende foranstaltninger, der betjener virk-
somheder eller brancher generelt,"

Med amtsrédets skrivelse er bl.a. medsendt udskrift af beslut-
ningsprotokollen for amtsridsmedet den 21. februar 1989. Det
fremgadr heraf bl.a.:

"Struer Erhvervsrdd seger om en stette p& 2.767.000 kr. til
etablering af et produktudviklingscenter, som bliver en del af
Vestjysk Teknologi- og Udviklingscenter.

Produktudviklingscentret skal - i det omfang det ressourcemss-
sigt er muligt - betjene mindre og mellemstore fremstillings-
virksomheder i Ringkjebing amt.

Centret henvender sig til nye savel som igangvarende virksomhe-
der samt til ivarkszttere og private idehavere i bestrzbelserne
pd at udvikle nye markedsorienterede produkter eller videreud-
vikle allerede eksisterende, ikke mindst hvad angar tilpasning
til eksportmarkedet.

Arbejdsmarkedsnavnet har for perioden 1. august - 31. december
1989 beviloet et tilskud p& 100.000 kr.

Industri- og Handelsstyrelsen vil vere sindet al statte pro-
jektets fase 2 og 3 med 1,2 mioc. kr., nar det er dokumenteret,
at den budgetterede lokale medfinansiering kan tilvejebringes,
09 nar der redegeres narmere for det samlede budget for fase
3."

Tilsynsrddet for Ringkebing 2mt har med skrivelse af 22. sep-
tember 1989 til Indenrigsministeriet fremsendt to udtalelser
fra henholdsvis Struer o¢ Thyholm kommune vedrorende disse to
kommuners engagement i Vestjysk Teknologi- og Udviklingscenter,
idet -tilsynsradet med henvisning til, at sagen vedrerer savel
kommuner som Ringkjebing Amtskommune, har anmodet Indentvigsmi-

nisteriet om en udtalelse i sagen.

Af Struer Byr&ds udtalelse af juli 1989 fremgdr bl.a.:

"Den 11. november 1987 blev Struer Byrads ekonomiudvalg orien-
teret om Erhvervsrédets ansegning til Ringkjebing amtskommune
om stotte til sdvel anlag som drift af et pdtenkt teknologi- og
udviklingscenter. @konomiudvalget besluttede i samme made at
anbefale den nazvnte ansegning over for amtskommunen.
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Der henvises i evrigt til sarskilt udarbejdet samarbejdsaftale.
Institutionen sigter mod produktudvikling og markedsfering for:
1. Virksomheder med behov for produktudvikling og markedsfo-

ring med henblik p& fuld udnyttelse af produktionskapaci-
teten eller virksomheder, der planlagger nye produktioner.

2. Opfindere, som ensker opfindelse afprevet eller videreud-
viklet.
3. Ivarkszttere med ideer til nye produkter.
§ 3

Institutionens etablering og drift gennemfzres via EF-tilskud,
nationale tilskud og regional- og lokal medfinansiering samt
offentlige og private bidragydere.

Et eventuelt overskud ved driften tilfalder institutionen og
vil 1 passende omfang vare at anvende til tilvejebringelse af
en kapital til imedegdelse af fremtidige &rs eventuelle under-
skud og i evrigt til bedste for institutionen.

Overskud, der ikke findes nedvendigt til institutionens drift,
anbringes i henhold til lov nr. 211 af 13.05.1981 om anbringel-
se af umyndiges midler.

Kommuner i Ringkebing Amt kan blive medlem af institutionen pa
en af folgende mader:

1. Enten ved at indbetale et indskud p& kr. 3,00 pr. indbyg-
ger, min. kr. 25.000,00 samt vare medfinansierende i kon-
krete udviklingsopgaver fra hjemkommune, eller

2. Ved at betale et &rligt kontingent p& kr. 1,10 pr. indbyg-
ger i min. 5 &r.

§ 5

Der udpeges/valges for 2 &r ad gangen en bestyrelse, best&ende
af 10 medlemmer, heraf valges:

3 reprasentanter fra medlemsvirksomhederne i Ringkebing
Amt, hvoraf mindst 2 valges fra producerende medlemsvirk-
somheder
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2 reprasentanter udpeges af tilsluttede kommuner
2 representanter udpeges af Struer Kommune

1 reprzsentant udpeges af FO (Fallesorganisationens sam-
virke) i~Ringkzbing Amt

1 representant udpeges af Struer Erhvervsrad

Af udtalelsen af 21. juli 1989 fyrg Thyholm Kommune fremgdr
bl.a. fzlgende;

ceee. at kommunalbestyrelsen den 13. juni 1989 vedtog at tegne
Sig som medlem af institutionen Vestjysk Teknologi- ©g Udvik-
lingscenter med et arligt kontingent Pa& kr. 1,10 Pr. indbygger
i min. 5 &y galdende fra den 13. juni 1989,"

Indenrigsministeriet her herefter veg telefonisk henvendelse af
14. november 1589 anmodet Ringkabing Amtskommune om at oplyse,
hvorvidt Arbejdsmarkedsnavnet for Ringkj@bing Amt har godkendt
et beskaftigelsesprojekt i VETUC-regi.

I skrivelse af g, december 1989 har Ringkjebing Amtskommune
SOm svar p§ ministerjetg foresperasel bl .a. oplyst fo lgende ;

"Ifzlge beslutningen pé Ringkjebing Amtsrads ekonomiudvalgs @~
de den 21. december 1987 var en forudsatning for et eventuelt
lén af fonden for friggrelsesafgift, at Arbejdsmarkedsnavnet
ydede stette,
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I den anledning meddeles, at Arbejdsmarkedsnavnet har godkendt
udviklingscenteret som beskeftigelsesprojekt.
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Det bem&rkes, at gazldsbrevet Pé 2.500.000 kr., som var udstedt
den 25. maj 1989 af Struer Erhvervsrad, er erstattet af galds-
brev udstedt den 30. august 1989 af Vestjysk Teknologi- og Ud-
viklingscenter "
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. Med skrivelsen af 8. december 1989 har Ringkjebing Amtskommune

bl.a. medsendt en kopi af Struer Erhvervsriads ansegning af 30.

. november 1988 til Arbejdsmarkedsnavnet for Ringkjebing Amtskom-

mune om bevilling i henhold til lov om beskzftigelsesmuligheder
for unge til Pfodukudviklingscentret for' Ringkjebing Amt. Det
fremgdr af ansegningen, at produktudviklingscentret - som oven-
for navnt - skal betjene mindre og mellemstore fremstillings-
virksomheder i amtet 0g vere ivarkszttere og private idehavere
behjzlpelige i bestrazbelserne P& at udvikle eller videreudvikle
nye produkter. Af arbejdsmarkedsnzvnets skrivelse af 23. januar
1989 til Struer Erhvervsridd - der ligeledes var medsendt amts-
kommunens skrivelse af 8. december 1989 fremgdr bl .a. felgende:

"Arbejdsmarkedsnavnet for Ringkebing Amt kan herved meddele, at
man pd sit megde den 17.1.1989 har behandlet Deres ansegning om
statstilskud til:

Produktudviklingscentret for Ringkjebing Amt.

Arbejdsmarkedsnzvnet godkendte projektet og bevilgede et belgb
P& kr. 100.000. Godkendelsen galder fra 1.1.1989 til 31.12.1989
09 udger en stotte pd kr. 38,00 pr. presteret arbejdstime.”

Indenrigsministeriet har ved skrivelse af 3. april 1990 anmodet
Struer Kommune om yderligere oplysninger i sagen, herunder om
hvilke aktiviteter der for tiden er igangsat under VETUC, og
hvilke aktiviteter der fremover patenkes igangsat. Endvidere
anmodede ministeriet om at fa& oplyst, hvorvidt der er sket an-
dringer i Struer Kommunes engagement i VETUC, samt om kommunen
deltager i planlagningen og etableringen af den eventuelt vide-
re udbygning af VETUC. Endelig udbad ministeriet sig oplysnin-
ger om, hvorvidt Struer Erhvervsr&d modtager stette fra Struer
Kommune,'i bekraftende fald, P& hvilken m&de, Og om erhvervsra-
det er engageret i VETUC.

Struer Kommune har i skrivelse af 28. maj 1990 besvaret mini-
steriets henvendelse og bl .a. oplyst felgende:
"A. Hvilke aktiviteter er for tiden igangsat under VETUC?

Svar: VETUC var fra starten planlagt at skulle arbejde inden
for felgende 5 omrader:
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1) Markedsferingsafdeling

2) Produktudviklingscenter

3) Eksport/handel

4) Informations- ©g teknologicenter
5) Markedsferingsfirma.

I selve planlegningsfasen tog private initiativtagere emne 3 op
Og etablerede et selvstendigt Privat firma - Scan-Expo. Firmaet
fungerer i dag som privat firma og har ikke P& noget tidspunkt
modtaget gkonomisk Stette udefra. VETUC blev efterfolgende eta-
bleret som selvejende institution P& grundlag af emne 2,

B. Hvilke aktiviteter pé tenkes fremover igangsat?

Svar: Dette Spoargsmédl kan Struer Kommune formelt jkke besvare,
idet kommunen ikke afgor dette. Direkte forespurgt oplyser VE-

TUC's daglige leder, at der ikke er planer om at udvide aktivi-
teten.

C. Zndringer i Struer Kommunes engagement siden 26. Jjuni
1989°?

Svar: Eneste @ndring i forhold til da er, at Struer Kommune har
tegnet sig som medlem 09 betaler som sadan 1 overensstemelse
med § 3, stk. 2, i VETUC's vedtegter kr 1,10 pr. indbygger pr.
ar. Kontingent for 199 udgar 21.051,80 kr. Og er indbetalt den
14. marts 1990, hvilket er forste gang der fra kommunens side
er foretaget betaling til VETUC."

Kommunen har endvidere oplyst, at den ikke deltager i planlag-
ning og etablering af den videre udbygning af VETUC.

Vedrerende Struer Kommunes stgtte til Struer Erhvervsr&d har
kommunen oplyst, at stetten ydes:

"Med et grundbeleb p& kr. 175.000, - arligt, hvortil kommer et
aktivitetstilskud, der udger 250% af Erhvervsradets kontingent-
indtegter. I 1989 var det samlede tilskud 455.287,50 kr. og p&-
regnes i 1990 at udgere 610,000 kr."

For s& s& vidt angar erhvervsradets e€ngagement i VETUC, har

kommunen endeligt oplyst, at erhvervsridet ikke P& noget tids-
punkt har

Ideerne om VETUC er udviklet i Erhvervsragdet o9 fra stiftelsen
til etableringen har Erhvervsridets sekretariat udfort sekreta-
riatsfunktioner, d.w.s. taget, renskrevet O9 rundsendt refera-

ter fra bestyrelsesmzderne, indrykket annoncer om lederjob og
sekretar.
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Anszttelser er foretaget af VETUC's bestyrelse og efter ansat-
telsen er VETUC etableret pd selvstzndig adresse med selvstan-
dig sekretariatsfunktion.

Der er altsa heller ikke tale om, at Struer Kommune har kanali-
seret midler gennem erhvervsriddet til VETUC."

I skrivelse af 3. april 1990 til Arbejdsministeriet har Inden-
rigsministeriet anmodet om at f& oplyst, hvilke dele af VETUC's
aktiviteter der er godkendt som beskzftigelsesprojekt.

Arbejdsministeriet har i skrivelse af 21. juni 1990 henholdt
sig til en udtalelse af 2. maj 1990 fra Arbejdsmarkedsnavnet

for Ringkjebing Amtskommune, hvoraf bl .a. fremgar,

"at Arbejdsmarkedsnavnet i 1989 bevilgede 100.000 kr. til pro-
jektet efter de gazldende regler i lov om beskazftigelsesmulighe-
der for unge m.v. samt Arbejdsministeriets bekendtgsrelse herom
(nr. 626 af 14. oktober 1988) .

Den bevilgede statsstette udgjorde s&ledes 39,00 kr. pr. pra-
steret arbejdstime for en person med mindst 3 maneders forudgé-
ende ledighed ansat péa projektet, hvis hovedopgaver er at yde
hjzlp til virksomheders udvikling/videreudvikling af produkter
samt til markedsfeoring og salg af disse.

Da midlerne ikke er blevet udnyttet i 1989 gik disse tilbage
til nazvnet,

I 1990 bevilgede Arbejdsmarkedsnavnet igen 100.000 kr. under
den forudsetning, at ansattelsesforholdet for den unge ledige
var pdbegyndt senest den 1. april 1990.

Det kan sluttelig oplyses, at dette ikke er sket, hvorfor mid-
lerne gér tilbage til Arbejdsmarkedsnavnet."

Arbejdsministeriet har efterfolgende telefonisk supplerende op-
lyst, at godkendelsen af produktudviklingscentret er uafhengig
af, om VETUC ger brug af de lgntilskudsmidler, som Arbejdsmar-
kedsnavnet har bevilget.

I skrivelse af 3. april 1990 til Industriministeriet anmodede

Indenrigsministeriet om at f& oplyst, om - og i givet fald pa
hvilke betingelser - Industriministeriet har ydet stette til
VETUC.

Industriministeriet har ved skrivelse af 9. maj 1990 henholdt
sig til en udtalelse af 1. maj 1990 fra Industri- og Handels-
styrelsen, hvoraf bl.a. fremgar felgende:




"Teknologiradet har bevilget kr. 1,2 mio. til ovennavnte pro-
jekt under initiativomrédet, "Regionalisering af Teknologisk
Service", hvis formil er at oge samspillet mellem de mange min-
dre og mellemstore virksomheder og de teknologiske serviceres-
sourcer p& lokalt plan.

I forhandlingerne med tilskudsmodtageren (VETUC) har styrelsen
understreget, at kommunen har forpligtelse til selv at undersg—
ge lovligheden af sit eéngagement i projektet.

Indenriqsministerieggugggalelse:

Indenrigsministeriet skal i denne anledning generelt udtale, at
kommunal deltagelse - af eokonomisk eller af ledelsesmessig ka-
rakter - i en selskabsdannelse af privatretlig karakter bl.a.
forudsztter, at det pagzldende selskab alene varetager og i
henhold til sine vedtegter alene kan varetage opgaver, som kom-
munen selv kunne udfere. En kommune kan endvidere normalt ikke
udskille en opgave ©g dertil knyttede kommunale midler i et
selskab af privatretlig karakter ©g samtidig - alene eller sam-

men med andre kommuner - bevare rddigheden over opgavevareta-
gelsen.

Séfremt et privat selskab udferer sadvel kommunale som ikke-kom-
munale opgaver - og kommunen derfor er afskaret fra at deltage
i selskabet - kan kommunen lovligt yde tilskud, herunder 1lan og
garanti for 12n, til de af selskabets aktiviteter, som kommunen
selv kunne udfere, sifremt det sikres, at stetten alene anven-

des til varetagelse af disse opgaver.

For s& vidt ang&r l&net P& 2,5 mio. kr. af frigerelses- og af-
stéelsesafgiftsfonden samt Ringkjebing Amtskommunes 0g Struer
Kommunes garantier p3 henholdsvis 1,5 mio. kr. o9 1 mio. kr.
for samme 1&n til produktudviklingscentret i VETUC bemarkes, at
en amtskommune med hjemmel i § 2, jf. § 5 i bekendtgorelse nr.
474 af 6. juli 1987, om anvendelse og udlé&n af amtsradenes fon-
de for frigorelses-~ Og afstédelsesafgift kan yde 1la&n til etable-
ring af anlag ©g bygninger m.v. f.eks. i forbindelse med er-
hvervsfremmende foranstaltninger, hvortil amts( kommuner) i
evrigt lovligt kan afholde udgifter. Kommuner kan endvidere i
henhold til bekendtgerelsens § 3 meddele garanti for amtskommu-
nale 1l&n til private virksomheder.
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I henhold til § 2, stk. 1, nr. 1 i lov om beskaftigelsesmulig-
heder for unge m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 79 af 15. febru-
ar 1988, kan kommuner og amtskommuner oprette beskaftigelses-
projekter. Indenrigsministeriet m& p& grundlag af Arbejdsmar-
kednzvnet for Ringkjebing Amtskommunes skrivelse af 23, januar
1989 og p& grundlag af Arbejdsministeriets skrivelse af 21. ju-
ni 1990 samt den ovennzvnte efterfelgende telefoniske oplysning
fra Arbejdsministeriet lagge til grund, at alle de aktiviteter,
der foregdr 1 produktudviklingscentret i VETUC er omfattet af
den navnte lov.

Det forhold, at der efter lovgivningen er hjemmel for kommuner
og amtskommuner til at oprette beskeftigelsesprojekter indebs-
rer efter 1Indenrigsministeriets opfattelse, at kommuner og
amtskommuner - som det mindre - lovligt kan yde stette til sa-
danne projekter. Det kan derfor ikke give Indenrigsministeriet
anledning til bemzrkninger, at Ringkjebing Amtskommune og Stru-
er Kommune har besluttet at ste@tte produktudviklingscentret 1
VETUC med l&n af frigerelses—- og afstdelsesafgiftsfonden og ga-
rantier for l&nets tilbagebetaling. Det tilfejes, at Indenrigs-
ministeriet ikke herudover har fundet anledning til at wvurdere,
om de betingelser, der felger af Miljeministeriets bekendtge-
relse nr. 474 af 6. juni 1987 om anvendelse og udlan af amtsréa-
denes fonde for frigerelses- og afstaelsesafgift er opfyldt.

Det bemazrkes dog, at da VETUC i henhold til vedtzgterne kan fo-
restd andre aktiviteter end det navnte produktudviklingscenter,
er det en forudsatning for lovligheden af lanet og garantistil-
lelserne, at laneprovenuet udelukkende kan anvendes til pro-
duktudviklingscentret og ikke medga ved finansieringen af andre
opgaver i VETUC. Det fremgadr ikke af de for Indenrigsministeri-
et forelagte oplysninger, om Ringkjebing Amtskommune har fore-
taget en sadan begraznsning i forhold til VETUC, og man skal
derfor anmode om en udtalelse vedrorende dette spergsmdl fra
Ringskjobing Amtskommune.
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For s& vidt angar den kommunale deltagelse i VETUC gennem med-
lemskab af institutionen - Og heraf fglgende kommunalt til-
skud - og reprazsentation i bestyrelsen, skal Indenrigsministe-
riet udtale, at form&lsparagraffen i vedtzgterne for VETUC er
sd bredt formuleret, at bestemmelsen ikke udelukker varetagelse
af ikke-kommunale opgaver som f,eks. ulovbestemt stgtte til
produktudvikling ©9 markedsfering for private virksomheder.
Uagtet VETUC ifelge det oplyste i dag kun varetager opgaver,
som kommunerne selv kunne varetage, er det derfor Indenrigsmi-
nisteriets opfattelse, at kommuner ikke med den gzldende ud-
formning af vedtagterne kan vare medlem af VETUC, ligesom kom-
muner ikke kan vere reprzsenteret i institutionens bestyrelse.
Kommunalt tilskud til aktiviteter i VETUC, som en kommune selv
kunne udfere, vil derimod ©gsa med de nuverende vedtagter kunne

ydes, s&fremt det sikres, at stotten alene anvendes til disse
aktiviteter.

Opmzrksomheden henledes i gvrigt pd, at en kommunalbestyrelse
ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke kan afgive tilsagn om
regelmassige ydelser, som f.eks. de i vedtagterne for VETUC i §
3 nevnte, som kommunen ikke er forpligtet til at prazstere, jf,
Indenrigsministeriets bekendtgsrelse nr. 496 af 30. juni 1989

om kommunernes léntagning ©g meddelelse af garantier m.v,, § 8.

Det bemarkes endeligt, at en kommune ikke kan yde generelle
tilskud til eller vere reprazsenteret i et erhvervsradd, der va-
retager opgaver, som kommunen ikke sely kunne varetage, og at
det efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke er en kommunal
opgave at udfere sekretariatsopgaver m.v. af generel karakter
for en institution, der ifolge sine vedtagter kan varetage ik-
ke-kommunale opgaver.

Kopi af denne skrivelse er tilsendt Tilsynsr&det for Ringkje-
bing Amt og Struer Kommune .

Med venlig hilsen

HenrlK Helgaard
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